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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La familia campesina recobra hoy gran importancia en Colombia, ya que
organizada en sus sistemas de produccion sostiene su modo de vida campesino
suministrando alimentos tanto para el autoconsumo familiar, como para sus
localidades y grandes ciudades. Para ellos la tierra no solamente se constituye en
un activo productivo, sino en un patrimonio cultural (fisico o simbdlico) y
pertenecen a una comunidad rural con la cual tienen relaciones activas (Forero,
2012). Adicionalmente la categoria de empleo rural “cuenta propia” que incluye a
la mayoria de las familias campesinas, pasaron de representar el 43,4%en 2002 a
50,8% en el 2014, mientras los asalariados pasaron de 41.9% a 32.8% en ese
mismo periodo (Corredor, 2016)*. También porque en Colombia la principal fuente
de ingresos del sector rural es la agropecuaria (Mision para la Transformacién del
Campo, 2015), (Schneider, 2014) (Rodriguez y Forero, 2022).

Para efectos de esta investigacion la agricultura familiar incluye todo tipo de
actividades agropecuarias a pequefia escala en la cual la familia es el eje de la
unidad productiva con las siguientes caracteristicas generales :i) Hacen uso de la
fuerza de trabajo familiar (Breton,1993) (Forero, 2013) (Salcedo et. al, 2014) ii)En
la economia familiar hay dos ambitos, el primero monetario, en donde existe un
sistema de intercambio mediado por los precios (ventas, compra de insumos,
adquisicién de maquinaria y herramientas, pago de jornales, etc.) y en el cual, el
dinero es el medio para hacer las transacciones y el segundo, doméstico en que el
dinero no se utiliza (autoconsumo alimentario, donaciones e intercambios en
especie, utilizacion de recursos de la finca) (Forero 2010), (Forero et al., 2011 &
2013) iii) La agricultura familiar se lleva a cabo en el sistema de produccién
familiar rural agropecuario, definido como “una entidad cuya finalidad es la
produccion de bienes y servicios agropecuarios, (forestales, agroindustriales y/o
piscicolas) regulada por un agente(en este caso la familia) quien toma las
decisiones con un cierto grado de autonomia y condicionado por un entorno
socioecondmico, politico, cultural y ambiental. El sistema como unidad productiva
puede estar fragmentado espacialmente y el acceso a la tierra puede darse
simultdneamente bajo diversas formas de tenencia (propiedad, arrendamiento,
usufructo, asociaciones y aparcerias)” (Forero et al, 2002).

! La explicacién de este aumento, se encuentra en el incremento del area cosechada de algunos cultivos familiares que ha
requerido mayor mano de obra por parte de los miembros del hogar como las frutas y las hortalizas, debido a una mayor
demanda por parte de los consumidores (Corredor, 2016).



Las potencialidades econémicas de los sistemas de produccién de los agricultores
familiares en Colombia han sido poco visibles para los disefiadores y ejecutores
de la politica publica. Se ha cuestionado su eficiencia y su productividad y hay
desconocimiento de sus impactos sobre los ingresos y los medios de vida de los
hogares rurales. De otra parte se ha estigmatizado a los agricultores familiares y
campesinos como una poblacion con elevados niveles de pobreza que debe ser
objeto de las politicas asistenciales mas que de las productivas (Salgado, 2004)

En las discusiones sobre eficiencia e ingresos frente a los agricultores familiares
han existido posiciones encontradas. Algunos autores los han reconocido como
productivos, eficientes y capaces de generar ingresos por encima de la linea de
pobreza rural, otros los conciben como productores de subsistencia, y sin
posibilidades de contribuir al desarrollo.

Cuando se habla de eficiencia en la agricultura se pueden encontrar dos
conceptos: la eficiencia econdmicamente estrecha EEE, la cual esta en funcién de
la mayor cantidad y valor de producciéon por unidad de insumo y la eficiencia
econdmica ampliada-EEA, la cual relaciona con los aportes de la agricultura
familiar en otras dimensiones de lo econdmico: la generacion de empleo, el
mejoramiento de la seguridad alimentaria, la distribucion en el ingreso y
contribuciones a la biodiversidad, entre otras. Berry (2014 y 2017)

En lo relativo a los ingresos agropecuarios hay discrepancias entre las
estimaciones realizadas por parte del Gobierno Nacional y varios estudios de caso
adelantados en diversas zonas del pais. Estos Ultimos encuentran que en un
namero importante de casos, los agricultores familiares obtienen ingresos por dia
trabajado superiores al salario minimo legal vigente (smlv) y muy por encima de la
remuneracion al trabajo en otras actividades. Mientras tanto las estadisticas
oficiales recientes indican que los cuenta propia dedicados a actividades
agropecuarias, categoria que corresponde a los agricultores familiares, obtienen
ingresos correspondientes al 48% del smlv que son los mas bajos por posicién
ocupacional, superados por los jornaleros. Asi, en 2011 el ingreso promedio
mensual de un jornalero era de $475,514 mientras los agricultores familiares
cuenta propia percibian ingresos en promedio de $251,714 es decir casi la mitad
de los primeros (Merchan, 2014). Estas estimaciones del Gobierno basados en la
Gran Encuesta Integrada de Hogares-GEIH fueron reiteradas por la Mision para la
Transformacién del Campo-MTC? indicando que la “pobreza por ingresos es
mayor para los productores del campo que para los asalariados” (MTC, 2015). De
manera tal que al tiempo que se duda de las capacidades de los agricultores
familiares para generar ingresos que los sitien por encima de las lineas de
pobreza, surgen cuestionamientos sobre si las preguntas para captar los ingresos
agropecuarios de estos productores en las encuestas oficiales utilizadas para
estimar la pobreza, son las correctas.

En la revisidbn que hemos realizado se encontré que las mediciones de la pobreza
rural tienen un sesgo urbano y no se han considerado las caracteristicas y
dimensiones de los sistemas productivos de los agricultores familiares como la

2 Esta Mision fue creada por el Gobierno Nacional en 2014 y definiran los lineamientos de politica ptblica para el desarrollo
rural y agropecuario en los préximos 20 afos, que ayuden a transformar el campo colombiano.



diversidad de actividades desarrolladas en los predios y fuera de éstos; la
potencialidad para generar ingresos dada la eficiencia de los sistemas de
produccion; la practica del autoconsumo que permite mejorar la dieta familiar y
generar un ahorro para adquirir otros bienes y servicios para el hogar.

El estudio de estas particularidades de los sistemas productivos de los agricultores
familiares en el cual se centra esta investigacion ayudara sin duda a comprender
la pobreza rural por ingresos®. También las preguntas relevantes de las encuestas
utilizadas para estimar los niveles de pobreza, tienen algunos inconvenientes en
su estructuracion y redaccion que dificultan capturar adecuadamente los ingresos
agropecuarios y las otras dimensiones de la agricultura familiar.

e Hipotesis:

Esta investigacion pretende demostrar que los sistemas de produccion de los
agricultores familiares tienen la potencialidad de superar la pobreza rural.

e Pregunta general de investigacién

¢, Cuadles son las potencialidades de los sistemas de produccidon agropecuarios de
los agricultores familiares para superar la pobreza rural por ingresos?

e Preguntas especificas de investigacion:

¢, Son eficientes econdmicamente los sistemas de produccién de los campesinos y
agricultores familiares?

¢,Bajo qué condiciones los sistemas de producciéon de los pequefios productores
agropecuarios permiten obtener ingresos superiores a la linea de pobreza rural?

¢Cuél es el aporte de la agricultura familiar a la generacibn de empleo,
fortalecimiento de la economia local y otras contribuciones como seguridad
alimentaria, tejido social, conservacion del medio ambiente?

¢,Como debe calcularse la pobreza rural dadas las particularidades de los
sistemas productivos de los agricultores familiares?

Los objetivos propuestos fueron los siguientes:
Objetivo general:
Determinar la eficiencia y las potencialidades de los sistemas de produccion

agropecuarios de los agricultores familiares para superar la pobreza y aportar
elementos que contribuyan a una mejor medicion de la pobreza rural en Colombia.

% En lo relativo al sesgo urbano en las mediciones de pobreza, en un documento reciente de la Misién para el empalme de
las series de empleo, pobreza y desigualdad.- MESEP,se indica que: “La medicion de los ingresos en las encuestas de
hogares ha tenido un énfasis en los ingresos laborales siguiendo el supuesto de que la mayoria de los ingresos de los
paises en desarrollo proviene de los ingresos laborales. Los demas componentes del ingreso total de la unidad de gasto del
hogar se recolectan con un menor grado de detalle” (MESEP, 2012)



Objetivos especificos:

1. Caracterizar los sistemas de produccion de los agricultores familiares
(campesinos, agricultores familiares no campesinos) en tres zonas de
estudio.

2. Estimar la eficiencia econdémica (estrecha y ampliada) de los sistemas de
produccion de los agricultores familiares y sus determinantes.

3. Estimar los niveles de pobreza rural de los agricultores familiares y establecer
sus determinantes.

4. Estimar los ingresos generados en los sistemas de produccion de los
agricultores familiares y campesinos, segun tamafio, en cada zona de estudio y
compararlos con las Unidades Agricolas Familiares-UAF municipales.

5. Aportar conceptos y métodos para calcular la pobreza rural teniendo en cuenta
las caracteristicas y particularidades de los sistemas de produccién de los
agricultores familiares.

PROPOSITO: ¢por qué le(s) intereso ese problemay su resultado?

El propdsito de esta investigacion fue la valoracibn econOmica de las
potencialidades y posibilidades que tiene la agricultura familiar para disminuir la
pobreza y aportar al desarrollo en Colombia. Esto teniendo en cuenta que para
América Latina y el Caribe-ALC y para Colombia la agricultura familiar es muy
importante. También porque los resultados que arrojan las Encuestas de Hogares
en Colombia, la cual es el principal instrumento para captar ingresos y para
realizar valoraciones econdémicas, han indicado que el trabajo en las fincas y
parcelas que realizan los agricultores familiares es ineficiente y es el peor
retribuido dentro la totalidad del empleo rural y han dado la falsa percepcién de la
inviabilidad de la agricultura familiar. Con la metodologia utilizada en esta
investigacion y los datos obtenidos, se constata que las encuestas de hogares
oficiales sub valoran los ingresos de los agricultores familiares.

Es importante sefalar que la agricultura familiar para ALC agrupa el 81% de las
explotaciones agropecuarias, representando en términos absolutos entre 15y 16,5
millones de explotaciones y aproximadamente 60 millones de personas, provee
entre el 27% y el 67% de la produccion alimentaria, ocupa entre el 12% y el 67%
de la superficie agropecuaria, y genera entre el 57% y el 77% del empleo agricola
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy Banco
Interamericano de Desarrollo, 2007) (Berdegué y Fuentealba, 2011) (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL et al., 2013) (Organizacion de
las Naciones Unidades para la Alimentacion FAO, 2014). Para Colombia, en 1988
la Mision Rural estimaba que la Agricultura Familiar ocupaba el 57,1% del area
sembrada y generaba el 56,7% del volumen fisico y el 42, 7% del valor de la
produccion (Bejarano & Berry, 1990). En el periodo 2004-2008 la participacion de



la economia campesina en el area sembrada es del 66.7% y en el valor de la
produccion de 50.5% (Forero et al., 2011).

En esta investigacion que corresponde a una tesis doctoral desarrollada a través
de tres articulos se encontrd lo siguiente:

Primer articulo: “El impacto de los ingresos generados por la agricultura
familiar en la superacion de la pobreza de los campesinos colombianos”. Se
demuestra que la mayoria de los sistemas de produccion de los agricultores
familiares y campesinos superan la pobreza rural y que las preguntas de las
encuestas oficiales para estimar la pobreza rural por ingresos, tienen grandes
limitaciones para dar cuenta de la realidad econdémica de los agricultores
familiares y subestiman sus ingresos. Este articulo fue aprobado y se encuentra
proximo a publicarse en la Revista Papel Politico de la Pontificia Universidad
Javeriana.

Segundo articulo “Las potencialidades de la agricultura familiar y
campesina, andlisis de su viabilidad y eficiencia en tres regiones de
Colombia”. Se centra en el analisis de la viabilidad y eficiencia de la agricultura
familiar, sin y con el costo de oportunidad de la tierra. También se estima la
productividad de todos los factores el cual es de los indicadores mas exigentes
para estimar la eficiencia econémica y se explora la Relacién Inversa®, en
unidades productivas de pequefios tamafios.

Tercer articulo “La Eficiencia econémica ampliada de la agricultura familiar
en Colombia”, se hace la valoracién econdémica del empleo, la seguridad y la
autosuficiencia alimentaria, la agrobiodiversidad en los sistemas productivos de los
agricultores familiares. Igualmente la vulnerabilidad en el ingreso, la cual esta en
funcién de las diversidad y cantidad de productos agropecuarios. También se
presentan los resultados de una pregunta que da cuenta del arraigo de los
agricultores familiares a sus fincas y parcelas: ¢ Si venderia su tierra?.

ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES

Conforme el disefio del estudio, la metodologia para los tres articulos es similar en
lo atinente a escogencia de las zonas, estratificacion, fases e instrumentos de
investigacion, puesto que son resultados de la misma investigacion. La diferencia
esta en la perspectiva de cada uno y en las variables e indicadores en que cada
uno se fundamenta.

Se seleccionaron zonas con mediano y bajo dinamismo productivo y medios y
elevados niveles de pobreza rural, representativas y contrastantes® de la
agricultura media en Colombia. Adicionalmente se avanzo en involucrar el analisis
de otras dimensiones como el empleo, la autosuficiencia alimentaria, el

* La literatura indica que frente a la productividad de la tierra hay una relacién inversa: entre menor tamafio mayor
productividad de los recursos en tamafios pequefios (Breton, 1993), uso mas intensivo de la mano de obra y escogencia de
cultivos con mayor por hectarea (Berry, 2014).

®Para efectos de esta investigacion, zona es una vereda o conjunto de veredas y/o parcelamientos en donde se concentra la
agricultura familiar. Estas zonas son contrastantes en términos geograficos, productivos, de tenencia de la tierra, culturales,
etc. La Zona 1 se encuentra en la region Andina en el centro del pais y las Zonas 2 y 3 en la regién Caribe Interior. Esto
ademas de los criterios de escogencia (dinamismo productivo, niveles de pobreza).



autoconsumo, la agrobiodiversidad, la vulnerabilidad en el ingreso y el arraigo a la
: 6
tierra®.

El trabajo de campo de esta investigacion se realizoé durante los afios 2016-2018 y
toda la informacién econdmica en su procesamiento fue llevada a precios de 2019.

La zona 1, corresponde a siete veredas del municipio de la Capilla (Boyaca):
Barro Blanco Arriba, Palma Arriba, Palma Abajo, Camagoa, Zinc, Sunfita y
Ubaneca. La zona 2, a 5 parcelamientos conformados en el municipio de San
Marcos (Sucre) para entrega de tierra a campesinos entre 1989 y 2002 (Venecia,
Monosolo, Campanito, la Mancha y la Gloria) y la Zona 3, a la vereda de
Pasifueres del Municipio de San Benito Abad. La Zona 1 se ubica en la Region
Andina y las zonas 2 y 3 en la Region Caribe Interior.

La agricultura del municipio de la Capilla se caracteriza por diversidad de
productos para las ventas y para el autoconsumo especialmente frutas y
hortalizas, se realiza en predios de minimos tamafios con una alta utilizacién de
insumos quimicos, con una dinamica productiva media y la produccion esta
altamente vinculada al mercado principalmente de Bogota, tiene buena conexién
de vias y medios niveles de pobreza rural. Los Parceleros de San Marcos-Sucre
son un grupo de familias campesinas pobres a los cuales entre los afios 1989 y
2002 se les adjudico tierras por parte del gobierno colombiano en cabeza del
Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA (Camacho, 2018) y en la
actualidad se dedican a la agricultura principalmente del arroz, y a la ganaderia
doble propésito en pequefia escala, cuentan con gran cantidad de productos
agropecuarios para la alimentacion de sus familias, tienen una dinamica
productiva media y cuenta con la cercania del Rio San Jorge y otros cuerpos de
agua donde tienen la posibilidad de pescar. Pasifueres-San Benito Abad-Sucre,
es una zona de dificil acceso con baja vinculacion al mercado dedicada a la
agricultura principalmente del arroz, al pancoger y a la pesca y a la caza, con altos
niveles de pobreza rural . La zona de los Parcelamientos y de Pasifueres se
localizan en la Mojana-Sucrefia, en la cuenca hidrografica de la depresion
momposina. Alli hay una extensa red de humedales (ciénagas, cafios, arroyos,
zapales) que regulan las aguas de tres grandes rios, Magdalena, Cauca y San
Jorge (Aguilera, 2004) y es un area afectada continuamente por la variabilidad
climética y particularmente por las inundaciones. Por esta razon se dice que los
campesinos de esta zona tienen una cultura anfibia con gran capacidad de
adaptacion a las condiciones climaticas y del entorno (Fals Borda, 2002)
(Camacho, 2018).

En relacion con el tamafio, se tuvo en consideracion las Unidades Agricolas
Familiares-UAF’s de cada zona teniendo en cuenta que son las unidades basicas
para solventar sus necesidades de reproduccion de la familia (MADR, 1ICA,1995)
(UPRA, 2017).

® Esta investigacion parte y complementa los andlisis realizados en otras zonas caracterizadas por alto dinamismo
productivo y baja pobreza rural (Forero et al., 2013 y 2016) y asi aportar a tener un panorama completo nacional. Estos
estudios con gran confiabilidad estadistica habian demostrado la eficiencia de la agricultura familiar en condiciones 6ptimas
(zonas con bajos niveles de pobreza, adecuada dotacién de bienes publicos, baja o nula incidencia de la guerra rural y de
desastres climatolégicos) para el desarrollo de actividades agricolas a pequefia, mediana y gran escala y con cultivos de
gran produccién y rendimiento en Colombia L0s cultivos estudiados en Forero et al., 2013 fueron: café, platano,

arroz mecanizado, papa, maiz y palma



La UAF es la extension de tierra minima que debe tener los agricultores

familiares o campesinos para obtener un ingreso de aproximadamente 2 salarios
minimos legales vigentes (Acuerdo 202 de 2009)’. Las UAF varia de acuerdo con
las condiciones fisiogréaficas, de desarrollo socioecondmico, infraestructura vial,
encadenamientos a mercados, entre otros, y es en promedio para la zona ubicada
en la Capilla de 8 Has, para los Parcelamientos de San Marcos de 36 Has y para
Pasifueres de 63 Has (Resolucién 041, 1996) 8.

En cada una de las zonas se realizd una estratificacion por tamafo, basada en la
Unidad Agricola Familiar-UAF definiéndose tres estratos: microfundistas (<=0,33
de la UAF), minifundistas(>0,33 y <=0,66 de la UAF) y pequefios productores
agropecuarios(>0,66UAF y <=1UAF)°

Se escogi6é una muestra representativa de productores a nivel de zona para
aplicarles una encuesta a profundidad y lo datos en el procesamiento se
expandieron al universo de la zona. En total se realizaron 143 estudios de caso
que expandidos representan 410 sistemas productivos familiares. El principal
instrumento metodologico fue una encuesta, cuyo diligenciamiento se hizo
mediante un proceso de interaccidon con los campesinos que incluyé una entrevista
detallada, observacion directa, entrevistas a profundidad y triangulacion de la
informacion. También revision de informacion secundaria, consulta a expertos
locales y ejercicios econdmicos con la participacién activa de los productores. En
otras palabras, se hicieron estudios de caso a profundidad dirigidos a recabar la
informacion cuantitativa consignada en un formulario e informacién cualitativa
complementaria.

Por cada uno de los objetivos, se disefiaron preguntas de la encuesta que
permitieron estimar variables y algunos indicadores previamente disefiados para
dar cuenta de la realidad de los agricultores familiares estudiados.

RESULTADOS Y HALLAZGOS.

1. Primer articulo: ElI impacto de los ingresos generados por la
agricultura familiar en la superacion de la pobreza de los campesinos
colombianos”. En proceso de publicacion en la revista Papel Politico de la
Universidad Javeriana. los resultados mas importantes son: i) la mayor fuente de
ingresos del hogar, son los obtenidos en los sistemas productivos agropecuarios,
esto comparado con las demas fuentes de ingreso: los jornales, las actividades no
agropecuarias, los ingresos por caza y pesca, la renta de la tierra y los subsidios,

” Del Consejo Directivo del INCODER.
8 De la Junta Directiva del Incora, hoy Incoder. Los valores presentados son un promedio del area comprendida para cada
zona.

® Se tuvo en consideracion las categorias de productores, especialmente la de pequefio, de la Ley 607 de 2000 definido
como “propietario, poseedor o tenedor cualquier titulo que directamente o con el concurso de sus familias exploten un
predio rural, que no supere el area y los ingresos de dos unidades agricolas familiares-UAF y siempre que deriven de su
actividad agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria, piscicola, silvicola o de zoocria por lo menos el 70% de sus
ingresos”. Lo anterior, teniendo en cuenta que los agricultores encontrados en la muestra corresponden con esta categoria.
Inclusive solo 2 tienen sistemas productivos con el tamafio de la 1 UAF y la mayoria tiene 0,25% de la UAF de la zona..



pensiones y remesas ii) La disponibilidad de tierra es fundamental para la
generacion de ingresos que les permita a los agricultores familiares superar la
pobreza rural. Los datos son contundentes en este sentido toda vez que el estrato
de los “pequefos” que son los que tienen mayor disponibilidad de tierra supera la
linea de pobreza en el 100% de los casos. Por su parte los minifundistas (con
menos tierra que los anteriores) la superan en el 75% de los casos y los
microfundistas(con minimas parcelas) en el 39% . iii) Teniendo en cuenta que los
agricultores familiares estudiados superan la linea de pobreza, el jornal de la zona
y el SMLV corriente en muy altas proporciones (mas del 80% para el conjunto y
100% para los minifundistas y los pequefios) se concluye que sus sistemas de
produccion agropecuarios tienen un gran potencial para superar la pobreza rural
iv) El impacto del autoconsumo (ingreso no monetario), es determinante en la
superacion de la pobreza, v) se constata que las encuestas de hogares oficiales
sub valoran los ingresos de los agricultores familiares v) los casos que no
presentan estas potencialidades para superar la pobreza rural corresponden a
productores campesinos con condiciones sociales y ambientales precarias o
adversas (vejez, enfermedades, discapacidad o con alta variabilidad climatica).

Segundo articulo: Las potencialidades de la agricultura familiar y campesina,
andlisis de su viabilidad y eficiencia en tres regiones de Colombia. i)Se pudo
constatar que los sistemas productivos de los agricultores familiares son
altamente heterogéneos al interior de las zonas y entre zonas, por la variedad de
cultivos y producciones en lo pecuario tanto para las ventas como para el
autoconsumo, la tecnologia utilizada, los arreglos productivos pactados entre ellos
y/o con otros agricultores o capitalistas (medianerias, aparcerias), el uso de la
mano de obra familiar, entre otros. Debido a esto, en el procesamiento estadistico
de la informacién se encontr6 coeficientes de variacién elevados y al estratificar
por tamafio, no se encontraron diferencias estadisticas. Esta constatacion es muy
importante para futuros estudios sobre la economia de la agricultura familiar. ii)
Los sistemas de produccién de los agricultores familiares son viables y eficientes
a partir de los indicadores estimados en este estudio: Rentabilidad Monetaria-RM,
Remuneraciéon Dia del trabajo Familiar Neto-RDTF, Rentabilidad Total-RT,
Eficiencia en el uso de la tierra, Productividad de todos los factores-PTF. Los
casos mas exitosos corresponden a sistemas productivos innovadores derivados
de los conocimientos y experiencia que los agricultores familiares y campesinos
han adquirido con el tiempo y a la adecuada lectura que estos agricultores hacen
de las necesidades del mercado y de los requerimientos de alimentos de sus
hogares que satisfacen por medio del autoconsumo y los casos no exitosos
corresponden son las condiciones socio-econdémicas que limitan las capacidades
de los productores como las enfermedades y el envejecimiento, el acceso a la
tierra y la variabilidad climatica especialmente las inundaciones. Adicionalmente, la
matriz productiva del territorio incide, también, en la mayor o menor eficiencia.

Tercer articulo “La Eficiencia econémica ampliada de la agricultura familiar
en Colombia”. Se demuestra mediante indicadores economico-sociales lo
plateado por Berry (2014&2017) en relacion con la existencia de una Eficiencia
Econdmica Ampliada-EEA de la agricultura familiar y campesina. Con esto se
recalca su contribucion al desarrollo en aspectos que mas alla de lo econémico-



productivo como generacion de empleo, autosuficiencia alimentaria, aportes a la
agrobiodiversidad. También al interior de las familias y derivada de Ia
agrobiodiversidad se observa la no vulnerabilidad en el ingreso y se pudo
constatar el arraigo a la tierra con una respuesta frente a la pregunta de Si
venderia su finca? cuya respuesta es un NO en el 90,2% de los casos. Se
encontré particularmente lo siguiente: i)En relacion con el empleo, en general se
genera mas empleo que el esperado por la UAF (2 empleos/afio). En términos de
namero de dias trabajados, es equiparable al de las ciudades y es desarrollado
en su entorno rural, es productivo y calificado ya que se realiza con la experiencia
y capacidades que los agricultores familiares y campesinos que han venido
adquiriendo en el tiempo ii) Frente a la seguridad alimentaria se estimo la gran
agrodiversidad en las tres zonas de estudio encontrandose para las tres zonas
hasta 80 cultivos y producciones pecuarias diferentes (diversidad cultivada), la
cual permite mejorar la dieta alimentaria de los hogares con la gran variedad de
cultivos y productos pecuarios. También la importancia del autoconsumo en
relacion con el valor total de la produccién el cual se encuentra en niveles
promedio del 34% con mediana del 24,5% y la importancia del autoconsumo
respecto del Ingreso Neto Total del Hogar, en promedio del 39% con mediana del
33% y para estos dos indicadores alcanzando niveles altos en las zonas mas
apartadas y deprimidas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA POLITICA PUBLICA.

De los hallazgos y resultados anteriores se pueden dar tres mensajes muy
relevantes para el disefio de la Politica Publica de Desarrollo Rural:

1. Teniendo en cuenta la alta representatividad que de la agricultura familiar
en Colombia asi como sus caracteristicas, es necesario avanzar en proponer
nuevos instrumentos para captar la informacion de su realidad socio-econémica y
productiva. Incluir nuevas variables como el acceso a activos, condiciones sociales
y del entorno, ambitos monetario y doméstico, formas y arreglos productivos como
las aparecerias y medianerias, asignacion de cultivos por genero al interior de las
familias, entre otros. Particularmente en las mediciones de la pobreza por
ingresos, y conforme lo encontrado en esta investigacion, incluir y mejorar
preguntas y variables en las encuestas oficiales, que permitan captar mejor los
ingresos de los agricultores familiares y campesinos.

Asi mismo, para futuras investigaciones y estudios diagnosticos, se recomienda
tener en cuenta la alta heterogeneidad de las unidades productivas de los
agricultores familiares y campesinas. La aplicacion Unicamente de métodos
generalistas con informacién incompleta derivada de estas encuestas y con
enfasis cuantitativo, deja de lado informacion relevante que pueda dar cuenta de
las verdaderas necesidades y requerimientos de esta poblacion en su ambito
productivo y del hogar.

2. El acceso a la tierra es fundamental para todos los aspectos que se
estudiaron en la investigacion: la generacion de ingresos, el empleo, la seguridad
y autosuficiencia alimentaria, la no vulnerabilidad en el ingreso. Se debe indicar
gue en estas tres zonas y de manera coherente con la estructura de tenencia de la



tierra del pais Unicamente 2 sistemas productivos muestreados (1%) alcanzaban a
tener la UAF de la zona.

3. El envejecimiento de los agricultores familiares y campesinos. Asi, Los
agricultores familiares estudiados en las tres zonas tienen en promedio y con la
mediana 56 afios. En la Capilla en promedio de 52 afios con mediana de 50 afios,
en los Parcelamientos de 63 afos, con mediana de 64 afios y en Pasifueres de 53
afios con mediana de 50 afios. Es importante indicar que la edad media en
Colombia a 2019 es de 29 afios, y el promedio de edad de los agricultores
familiares encontrados en esta investigacion, se esta acercando al limite inferior
del rango de adultos mayores, el cual es de 60 afios (Comision para América
Latina y el Caribe et., 2014). También el 40%de los agricultores a quienes se les
realizé la encuesta a profundidad, son mayores de 60 afios, lo que daria cuenta
del envejecimiento de la poblacién, esto teniendo en cuenta que en el nivel
nacional el 13% de la poblacién se encuentra en ese rango de edad (Comision
para América Latina y el Caribe et., 2014).

4. Como recomendacion final y teniendo en cuenta que, como lo mostré esta
investigacién, en muchos casos las limitaciones para superar la pobreza estan
asociadas a la vejez y a discapacidades de los agricultores familiares, es
necesario implementar un sistema de proteccion social, del cual carecen casi la
totalidad de los campesinos. Hay que tener en cuenta, ademas, que muchas
veces la discapacidad y las enfermedades son consecuencia de no haber utilizado
equipos de proteccién personal para el manejo de los insumos quimicos o por
accidentes en el trabajo. También hay ausencia de sistemas de proteccion al
ingreso que amortigiien las pérdidas por afectaciones climéticas. En este sentido,
se reafirma lo planteado por la CEPAL y la Misién para la Transformacion del
Campo, en 2015 cuando afirman que deberia existir una legislacién diferenciada
de acuerdo con las particularidades del trabajo campesino y de los informales
rurales, tal como se ha venido implementando en paises como Argentina, Costa
Rica, Peru, Chile y México (Comisién para América Latina y el Caribe et., 2014),
(Mision para la Transformacion del Campo, en 2015)
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